上牧町の改革と市制の実現をめざして　　　　　　第３１号　２００３年１月
 eq \o\ad(堀内英樹,　　　　　　　)
を支持する会・発行

生活をスローダウンしませんか

　耐えしのいだ一年、たいへんお世話になりました。

　いま、家計も町財政も縮小を余儀なくされています。

　金の使い方、根本から考え直してはどうでしょうか。

（第１面）

12月定例議会のポイント

12月定例会は、6日から16日まで11日間の会期で開かれました。上牧町

一般職の給与引き下げと公共料金値上げの条例、14年度一般会計補正予算
（第3回）などが審議され、原案通り可決（堀内は採決に賛成）しました。
15年度予算編成、市町村合併問題などの一般質問をしました。(２〜４面掲載)
☆一般職の本俸・扶養手当、初の引き下げとなる
◆一般職の給与引き下げ条例が提案されました。国家公務員給与引き下げの
　人事院勧告に沿ったもので、年額で約6〜25万円、率にして2.0〜2.7%の
　減額になります。生活を切りつめなければとてもやって行けない金額です。

　◆課長級の例では、退職金で約50万円、60歳定年・10年間の年俸と合計で、
　　生涯所得が260万円（単純計算）の減額となります。他方では、特別職の

　　期末手当は年2回となり、約2〜5万円の減額支給となる見込みです。

☆上牧町公共料金4件が、4月から値上げされる
　◆町条例で定められる公共料金値上げ

　　町立幼稚園　保育料月額5,000円→6,000円、入園料2,000円→3,000円
　　下水道使用料　　標準家庭（22㎥）月額1,940円→2,240円
　　し尿汲取り手数料　平均使用（25㎥）月額1,550円→1,750円

◆町立保育所・保育料（その一例、値上げは町規則で定められる）
　　　市町村民税非課税世帯・3歳未満　　　　月額1,680円→4,050円
　　　所得税40.8万円以上世帯・3歳未満　　月額39,820円→47,980円

☆石灯籠照明の設置費用565万円、全額が予算削除される
　◆文化センター前に町制30周年記念事業として予算化。住民から見直しを
　　求める請願書が提出（議会は否決）されたもので、適切な措置です。
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　議会議員　 eq \o\ad(堀内英樹,　　　　　　)
呼びかけ：住民負担増の前に、特別職報酬を大幅に減額せよ！

（第２面）

一般質問しました

　いま上牧町は、かつてない財政危機のなかで、15年度予算編成が
行われています。公共料金を値上げしても、確保できる財源では最低限
必要な義務的経費＊をまかなえるかどうか、その瀬戸際にあると思われます。
（＊公債費・人件費・扶助費の合計、13年度決算から推計して約55〜60億円程度か）
　町は、この機会に台所事情をすべて住民に公開し、住民の理解と協力、意見の反映を
図ることです。そして金の使い方を根本から見直した予算編成するしか道はありません。
ここに至って問題を先送りし、やりくり算段を繰り返したのでは、むしろ住民の先行き
不安は増すばかりではありませんか。そうした問題意識で一般質問しました。　（堀 内）
⑴15年度一般会計予算編成について

☆歳入は減り、歳出は増える状況（財政原則「入るを量りて出ずるを制す」の逆）
　Ｑ15年度予算編成にあたって、上牧町を取り巻く状況を、どのように判断して
　　おられるのか。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（堀 内）
　Ａ歳入では、地方交付税は削減される。補助金は道路等が削減され、廃止に
　　なるものあり、こんご影響がある。その代わり臨時財政特例債（財源不足の
　　穴埋め）が増額される。町民税個人分所得割で4,300万円くらい減額となる
　　見込みである。歳出では、公債費・扶助費は14年度に比べ増額、人件費は
　　今年度の決算見込額と同額である。　　　　　　　　　　　　　（総務部長）
　Ｑ９月決算議会の資料によると、15年度公債費は29億円と10億円余の増額と
　　なっており、さらに上乗せになる可能性がある。これは、14年度当初予算
　　72億円の40%にもなる。どう考えても異常な事態といわざるを得ないが…
　Ａこれからもそういう形で伸びて行く。事業等についても、相当考えて設定
　　しなければならない。　　　　　　　　　　　　　　　　　　（総務部長）
☆公共料金値上げで、3,800万円の負担増
　Ｑ町の公共料金の値上げは、15年度予算にどう反映させるのか。
　Ａ4件の改正で、3,800万円前後の増額（幼稚園350万円、し尿汲取り100万円、
　　下水道2,700万円、保育所650万円程度）になる。　　　　　　（総務部長）
　Ｑシルバーふれあい旅行や国際交流事業（中学生のオーストラリア派遣）の
　　参加費も公共料金の一種であるが、公共料金検討委員会で検討されたか。
　Ａ行っていない（町からは検討項目に挙げなかった）。　　　　　　（総務部長）

☆住民との情報共有と意見集約による予算編成を
　Ｑ15年度予算編成は限られた財源をどう使うのか、住民意見の反映で優先順位
　　を付けた予算編成が不可欠。危機管理の一つとして、二段構え編成を（最小
　　規模の骨格予算と優先順位による肉付け予算）を提案するがどうか。
　Ａ査定段階では、義務的経費だけで予算がいっぱい（確保できる財源からみて、
　　とても事業をやるだけの金はないとの意味）になる。貴重な意見として
　　お聞きするが、二段構え編成はいまのところ考えていない。　　（総務部長）

（第３面）

☆町長・議員など特別職報酬、大幅引き下げを提案
　Ｑ住民への負担増（公共料金値上げで3,800万円負担増、介護保険料増額など）
　　を求める前に、町長・議員など特別職の報酬を、財政再建のめどが付くまで
　　大幅に（20〜30%）引き下げるよう提案するが、町長の所見は…　　（堀 内）
　Ａそうした考え方もあろうが、特別職報酬は7年間もずっと据え置いてきた。
　　それだけ下がっているということだ。いま現在は考えていない。県下でも
　　最低である。　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　（町 長）
　　（町長82万円、議員28万円は、人口1.5万人の當麻町と同額）
　Ｑ一般職の本俸が初めて引き下げられた。年間給与で6万円から25万円減額と
　　なる。“身を殺して仁をなす”という言葉がある。責任ある立場の者が、先ず
　　がまんするのが世の常。子どもが生活費を切りつめなければならない時、
　　親父の生活費から先に減らすのが常識ではないのか。
　Ａ考えとしてはその通りだが、いろいろ検討してやって行きたい。　　（町 長）

⑵市町村合併問題への取り組み方針について

☆広域圏・合併研究会の成果と報告
　Ｑ王寺周辺広域圏協議会の合併研究会の成果について、報告を求める。
　Ａ14年5月末に合併研究会を設置、7町の地域・行政サービス・行財政の現状、
　　基礎データを整備、12月末にその概要書ができあがる。　　（企画創生部長）
　Ｑ研究会の報告は、合併協議会で議論するうえで大事なデータである。議会や
　　住民にキッチリと公開するよう求めるが…
　Ａ報告の要約書としてパンフレットを作り、（住民には）それを見て頂く。議会
　　が研究する資料であれば、概要書を見て頂く。　　　　　　（企画創生部長）
☆合併協議会設置の臨時議会は、2月4日に招集

　Ｑ住民発議による7町合併協議会（平群、三郷、斑鳩、安堵、王寺、河合、
　　上牧）設置の請求が提出された。町長は設置するかどうかの意見を付けて、
　　議会に付議しなければならない(※)が、町長の基本姿勢はどうか。
　Ａ合併については、基本的には7町が賛成している。発議を受け、研究会の
　　報告を得たうえで、7町合意で2月4日に臨時議会を招集したい。　　（町 長）
　Ｑ2月4日に臨時議会を招集する予定とのことだが、町長は“合併協議会を
　　設置すべき”との意見書を付けられる積もりか。
　Ａとうぜんその方向で進んで行きたい。　　　　　　　　　　　　　　（町 長）

　　　　　　　　　　　　(※)住民発議と合併協議会設置の議会招集
　　　　　　　　　　　　　　今回の住民発議は、7町の合併協議会設置請求が行われた。
　　　　　　　　　　　　　　町長は知事から通知を受けて12月14日から60日以内に、
　　　　　　　　　　　　　　合併協議会の設置につき、意見を付けて議会に付議する
　　　　　　　　　　　　　　義務がある。（合併特例法・第4条の2第6項による）
呼びかけ：合併協議会を早期稼働、全面公開で住民参加の議論を！

（第４面）

一般質問しました（続き）
☆合併協議会の規約と予算、進め方
　Ｑ合併協議会の設置には、規約と予算について議会の議決が必要だが…（堀 内）
　Ａ議会に付議される案件については、広域7町で協議しており、7町すべて
　　同じ状態で進めて行く。規約についてはとうぜん議案に付けるもの。予算に
　　ついては協議会が議決されてからでも遅くない。　　　　　（企画創生部長）
　Ｑ一日も早く合併協議会を設置して、活発な議論がなされる必要であるが、
　　協議会を作る前から関係者の間で「時間がない、たいへん難しい、相手が
　　あることだから…」などの声が広がっている。住民にも情報を提供し、共に
　　考えて頂いて、最終的に結論を出せばよいのではないのか。
　Ａ上牧町では、そのような意見は聞いていない。他町であるように聞く。我々
　　は、協議会を設置して頂いたら、事務局としてがんばる。　（企画創生部長）
⑶子育て支援事業、その後の進み具合について
　Ｑ14年3月議会で「ファミリーサポート事業」の提案をしたが、進み具合は…
　　（子どもを一時的に、預かったり預けたりする事業で、補助制度が充実）
　Ａ上牧町社会福祉協議会で事業に取り組んでいる。提供側・依頼側の基本講習
　　をすでに実施、15年2月から事業がスターする予定だ。　　（住民福祉部長）
　Ｑ同じく「ブックスタート事業」についても、見本まで用意して提案した。
　　読書運動との理解もあるが、あくまで子育て支援の一環である。
　Ａ3歳児検診の時間を利用してボランティアによる絵本の読み聞かせやプレイ
　　ルームへの絵本を購入し備え付けている。香芝市での「ブックスタート事業」
　　なども研究し、こんご検討して行く。　　　　　　　　　　（住民福祉部長）
おことわり 「市民のこえ」第31号は、議会報告と一般質問Ｑ＆Ａで紙面を使い
切りました。日頃みなさんから“重要事項はできるだけ詳しく掲載を”との声を
聞いていました。予定していました堀内英樹「4年間の通知簿・公約と結果」は、
14年所得・資産の報告とともに、3月に臨時増刊号として
お届けする予定です。（ ）内の注記は、堀内によります。


	　　ホームページを公開しています

　　「市民のこえ」の電子版、みんなの広場として構成。
　　「市町村合併特集コーナー」を設け、さらに拡充中。

　　　　http://www.lint.ne.jp/~horiuti/siminnokoe.html
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