上牧町の改革と市制の実現をめざして　　　　　　第２７号　２００２年１月
 eq \o\ad(堀内英樹,　　　　　　　)
 eq \o\ad(を支持する会,　　　　　　　)
耐えて、見つめ直して…

　　激動の１年、たいへんお世話になりました。

　　世界同時不況、構造改革など、発想の転換が必要です。

　　ともに助け合って、この難局を乗り切りたいものです。

12月議会のポイント

12月定例議会は、7日から17日までの11日間の会期で開かれました。

13年度一般会計補正予算、一般職員の給与条例改正などの審議が行われました。

私は、14年度一般会計予算編成、小中学校新学習指導要領の本格実施、個人情報
保護条例の制定などについて、一般質問をしました。（２、３面に掲載）

☆町民税個人分は、４年間で３億円以上の減収が確実に
　◆13年度一般会計補正予算では、町民税個人分（現年度課税分）が1,900万円
　　減額計上されました。その結果、12年度比6,000万円減額となる見込みです。
　◆給与所得から年金所得への移動が止まらないうえに、失業などで納税者数も
　　減っており、この４年間で３億円以上の減収（減税含む）が確実になりました。
☆町の蓄え（財政調整基金残高）は3,300万円と、底をつく
◆財政調整基金は、災害など急な支出と減収に備え、財政の安定を計るもので、
　14年３月末までに、一般会計で自由に使うことができる貴重な蓄えです。
◆「大きな地震や災害が起こった場合、これで対応できるのか」と質したところ、
　総務部長から「程度にもよるが、対応は不可能である」と答弁がありました。
☆町役場一般職の給与が、３年連続で減額支給に
◆一般職の給与条例が改正され、13年度も期末手当で平均1.7万円の減額支給と
　なりました。私は世情を考え、身を切る思いで採決に賛成しました。
◆減額支給は３年連続となり、ちなみに事務職の平均給与（扶養手当を除く）は
　約600万円であったものが18.7万円減額（3.1%減）されたことになります。

　★ホームページ　http://www.lint.ne.jp/~horiuti/siminnokoe.html
　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　議会議員　 eq \o\ad(堀内英樹,　　　　　　)

　　呼びかけ：来年度予算編成、住民の安心を第一に！

一般質問しました
⑴14年度予算編成は、“危機管理”の積もりで…
　Ｑ歳入は、税収の落ち込みや地方交付税・補助金の減額で厳しく、歳出は、
　　小集落地区改良事業の終了で縮小する。予算編成の基本方針は何か。（堀 内）
　Ａ厳しい財政事情にあることを踏まえ、事業の優先順位による見直しを行い、
　　経常経費にマイナスシーリング（減額目標）を設定した。　　（総務部次長）
　Ｑ14年度予算編成は“危機管理”の積もりで、将来の危機（財政破綻による
　　住民サービス低下）を予測し、いま“やるべきこと”（町維持に必要な経費）
　　と“やってはいけないこと”（急がない事業）を明確に区分して行われたい。
　Ａ住民からの要望の部分が、これまでどおり予算編成のすべてである。今後、
　　事業の見直しを住民の理解を得ながら進め、整理して行きたい。（総務部長）
　Ｑ９月議会で“行財政改革よりむしろ経営革新”が必要と申し上げた。住民に
　　実情を話し、理解と協力を得て予算編成を進められたい。事業計画や予算を
　　事前に公表し、町民に意見を求めては（パブリックコメントの導入）どうか。
　Ａあくまでも町内部と議会とも相談しながらやって行くのが、一番よいのでは
　　ないか。来年度予算編成においても、なるべく新しい事業はやりたいと考え
　　ている。補助金は必要であり、少々無理しても出して行きたい。　（町 長）

　ひとこと　財政が限界点を越えたにもかかわらず、予算編成作業は代わり映えしない。
　　　　　　町政経営に危機意識が、足らなさ過ぎるのではないだろうか。         （堀 内）
⑵14年度からの小中学校・新学習指導要領の本格実施は…

Ｑ総合的な学習の導入にあたって、これまでの取り組みと教育委員会としての
　　対応について説明されたい。

　Ａ町内小中学校において、14年度からの移行措置を取り入れ、12,13年度で
　　すでに実施している。総合的な学習を実施するためには、今までと違った
　　予算を必要とするので、財政的な支援を中心に取り組む。　　(教育総務課長)
　Ｑ算数で使う円周率が３になるなど、基礎学力の低下を心配する声がある。
　　基礎学力と生きる力はどちらも必要であり、バランスが問題だと思うが…
　Ａ新学習指導要領は、日本の教育が始まって以来の大改革である。週５日制は
　　世界の流れであり、3割減はカットではなく上の学年へ持ってゆくことで
　　ある。改定の留意点は、基礎・基本をきっちり教えることである。（教育長）
⑶住民基本台帳ネットワーク参画と個人情報保護条例制定は…
　Ｑ住民基本台帳ネットワークに上牧町も参画する準備が進められているが…
　Ａ13年度中に設備面の整備が終わる。14年度には条例・規則の整備を進め、
　　住民に対する住民票コードの通知を行ったうえで、8月からは国の行政機関
　　への本人情報の提供が始まる。15年8月から本稼働となり、住民票の広域
　　交付、転出・転入の特別処理などが始まる予定である。　　　　（住民課長）
　Ｑ住民基本台帳ネットワークに参画するに伴い、プライバシー保護の観点から

　　町個人情報保護条例の制定は不可欠である。近隣町に比べて遅れているが…
　Ａとうぜん個人情報保護条例は必要である。情報公開を実施したばかりで、
　　遅れていることは承知している。われわれだけでなく、懇話会を設置して、
　　15年８月までに立派なものを仕上げたい。　　　　　　　　　　（総務部長）
⑷住民意見の反映と福祉サービスの向上を求める
　Ｑあなたの声を町政にとして「町長直通便」が設けられた。これまでの受理
　　件数と主な内容はどうか。
　Ａ11月末現在で64件を受理した。内容は、①職員の対応が悪い、その反対に
　　親切にして貰った、②図書室の本をもっと増やして、③道路・河川を美しく、
　　④緑の田園都市を、⑤温泉利用の町づくりを、などである。　　（秘書課長）
　Ｑ寄せられた意見にどう対応したか、返答してはどうか。またテーマを決めて
　　意見を聞いたり、事業評価についてアンケートを行う考えは…
　Ａ私は直通便でよいと考えている。苦情だけでなく、建設的な意見を期待する。
　　提案の件は、これから考えて行きたい。　　　　　　　　　　　　　（町 長）
　Ｑ町の福祉担当部門が分散しており、住民からより使いやすい福祉サービスを
　　求める声がある。一カ所でいろいろな相談や手続きができるような「総合
　　相談窓口」の設置を強く要望する。
　Ａ福祉関係は、庁舎内に３課（住民課、保険年金課、福祉課）あり、一部
　　（生き活き対策課）は2000年会館へ移っている。総合窓口については、職員
　　や場所で問題がある。検討課題として取り組む。　（住民福祉部長、同次長）

「障がい者の人権」地区別懇談会が開かれる
♥13年度の人権学習地区別懇談会（上牧町同和教育推進協議会主催）が、10月13日から
　12月16日まで、町内16会場で行われました。障がい者の人権をテーマに、アニメ
　ビデオ「新ちゃんが泣いた」鑑賞のほか、今年は特に福祉作業所「希望の家」のお母
　さんたちの貴重な体験談を聞くことができました。例年以上に多くの住民が参加され
　ました。私も12会場に参加し、みなさんの熱心なグループ討議を聞かせて頂きました。
♥障がい者問題が注目されています。上牧町障がい者計画がいま策定されているところ
　です。14年度から精神障がい者の保健・医療サービスが上牧町で始まり、秋に知的
　障がい者グループホームの運営が始まる予定です。15年度に上牧町地域福祉計画が
　策定され、障がい者の在宅・地域支援サービスが始まります。
♥上牧町の障がい者数は、住民29人に１人の割合です。決して特別な存在でなく、ごく
　身近におられます。障がい者が地域で普通に暮らして行けることがこれからの課題です。
　そのために、みんなで助け合い支え合って生きてゆくことが大切です。豊かに成熟した
　21世紀の地域社会を、みなさんとともに築いて行きたいと切望しております。

　　故松浦幸子様のご冥福を心からお祈り申し上げます
　　　去る12月９日、プレステアーバン地区別懇談会の席上、終わりのあい
　　　さつで倒れられ、帰らぬ人となられました。深く哀悼の意を捧げます。

　　呼びかけ：障がい者とともに、地域でいっしょに暮らそう！

議会あれこれ
「政治倫理条例」制定の準備が進む

☆この１年、公共工事発注、職員採用や政治資金などに絡んだ議員や首長等の
　不正や事件が数々ありました。あっせん利得処罰法や公共工事入札・契約適正
　化法が施行されたものの、その効果はほとんどありませんでした。
☆上牧町議会でも「政治倫理条例」の制定に向けた取り組みが、ようやく始まり
　ました。12年12月の全員協議会で私が提案し、13年3月に条例案を検討する
　小委員会が設置されました。東、服部、康村、車谷、堀内、芳倉の6議員で
　構成、10月から今中総務部長が参加、答申案の作成が進められています。
☆議員や首長等は、住民全体の奉仕者であって、一部の奉仕者であってはなり
　ません（憲法15条第2項）。議員は利害集団や地域の代弁者だと考えている
　有権者が、未だ一部におられることは、残念でなりません。
☆政治倫理の基準として議論されるのは、①不正疑惑行為の自粛、②地位利用の
　金品授受の禁止、③公共工事の請負等の制限とあっせんの禁止、④職員の職務
　執行に対する不当介入の禁止、⑤職員の採用・異動・昇格のあっせん禁止、
　⑥疑惑を持たれる企業献金の自粛などです。
☆いずれも地位利用による不正な利得行為です。政治腐敗を生み、住民の政治
　不信の原因になっています。しかし、政治倫理については、議員間でも大きな
　意見の相違があることも事実です。私は毎年4月に本紙で、前年の所得と資産
　の公開を、試みに行って来ました。みなさんの政治浄化への期待に応えられる
　ようにがんばりますので、どうか応援してください。

電子版「市民のこえ」を刷り物でお届け
　「市民のこえ」配布版で書ききれない一般質問会議録や注目のテーマなど、
　電子版でその都度詳しくお伝えしております。この程、多くの方々から
　電子版を刷り物でぜひ読みたいとの要望を頂きました。ご希望の方は、
　お届け先をお知らせください。5日以内にお届け致します。

	　　ホームページを公開しています

　　　「市民のこえ」の電子版です。みんなの広場として

　　　“掲示板”を用意しました。気軽にお使いください。

　　　　http://www.lint.ne.jp/~horiuti/siminnokoe.html

　    電　　 話      eq \o\ad(32-0022,　　　　　)
　　  ファックス     eq \o\ad(33-2258,　　　　　)　　　議会議員　堀　内　英　樹
　　  電子メール     eq \o\ad(horiuti@lint.ne.jp,　　　　　　　　　　)　  上牧町桜ヶ丘１-18-１


　　おことわり：古紙１００％の再生紙を使っております。少し読みづらいですが、ご理解ください。
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